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โจทย์
การประกวดราคาจ้าง (ก่อสร้าง) ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (กลุ่ม ๓)
ข้อเท็จจริง

ส่วนราชการแห่งหนึ่งดำเนินการประกวดราคาจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (งานจ้างก่อสร้าง) ในโครงการก่อสร้างอาคารปฏิบัติการจำนวน ๑ หลัง ในวงเงินงบประมาณ ๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
(ราคากลาง ๔,๖๐๐,๐๐๐ บาท) โดยคณะกรรมการกำหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) และร่างเอกสารประกวดราคา ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้เสนอราคา ดังนี้

๑.
ผู้เสนอราคาต้องเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลผู้มีอาชีพรับจ้างงานที่ประกวดราคาจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว

๒.
ผู้เสนอราคาต้องไม่เป็นผู้ที่ถูกระบุชื่อไว้ในบัญชีรายชื่อผู้ทิ้งงานของทางราชการและได้แจ้งเวียนชื่อแล้ว หรือไม่เป็นผู้ที่ได้รับผลของการสั่งให้นิติบุคคล หรือบุคคลอื่นเป็นผู้ทิ้งงานตามระเบียบของทางราชการ

๓.
ผู้เสนอราคาต้องไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันกับผู้เสนอราคารายอื่น และ/หรือ 
ต้องไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างผู้เสนอราคากับผู้ให้บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ 
ณ วันประกาศการจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือไม่เป็นผู้กระทำการอันเป็นการขัดขวาง
การแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 

๔.
ผู้เสนอราคาต้องไม่เป็นผู้ได้รับเอกสิทธิ์หรือความคุ้มกัน ซึ่งอาจปฏิเสธไม่ยอมขึ้น
ศาลไทย เว้นแต่รัฐบาลของผู้เสนอราคาได้มีคำสั่งให้สละสิทธิ์และความคุ้มกันเช่นว่า นั้น

๕.
ผู้เสนอราคาจะต้องมีผลงานก่อสร้างประเภทเดียวกันกับงานที่ประกวดราคาจ้างในวงเงินไม่น้อยกว่า ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท และเป็นผลงานเดียวที่เป็นคู่สัญญาโดยตรงกับส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานเอกชนที่กรมเชื่อถือ

ต่อมา เมื่อคณะกรรมการกำหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) และร่างเอกสารประกวดราคา ได้นำร่าง TOR ลงเผยเพร่ใน Website ของหน่วยงานและของกรมบัญชีกลาง ในวันจันทร์ที่ 
๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ต่อมาในวันพุธที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ปรากฏว่า มีผู้เสนอแนะวิจารณ์ จำนวน ๑ ราย ดังนี้

(
บริษัท A ได้เข้ามาเสนอแนะวิจารณ์โดยเปิดเผยชื่อและที่อยู่ของผู้วิจารณ์ ว่า 

“บริษัท A มีความเห็นว่า การกำหนดคุณสมบัติของผู้เสนอราคาในครั้งนี้ของส่วนราชการ 
มิได้ดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ และไม่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดคุณสมบัติของผู้เสนอราคางานก่อสร้าง ดังนี้ (๑) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๖ มิถุนายน ๒๕๒๑ แจ้งตามนัยหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร ๐๒๐๓/ว ๘๐ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๒๑ 
ซึ่งกำหนดให้งานก่อสร้างที่มีวงเงินตั้งแต่ ๑ ล้านบาทขึ้นไป ผู้เสนอราคาต้องเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 
(๒) การกำหนดคุณสมบัติของผู้เสนอราคา ในส่วนของผลงานก่อสร้าง มีการกำหนดในลักษณะที่เป็นการกีดกันผู้ประกอบการรายย่อย และไม่เป็นไปตามระเบียบฯ”   
กรณีดังกล่าวขอให้ท่านวินิจฉัยว่า

๑.
หากท่านเป็นคณะกรรมการกำหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) และร่างเอกสารประกวดราคา ท่านจะดำเนินการกับกรณีดังกล่าวอย่างไร เพราะเหตุใด

๒.
ต่อมา เมื่อคณะกรรมการร่าง TORฯ นำร่าง TOR ที่แก้ไขแล้ว ไปเผยแพร่ใน website ของหน่วยงานและของกรมบัญชีกลาง เป็นครั้งที่ ๒ ปรากฏว่า มีผู้เสนอแนะวิจารณ์ จำนวน ๑ ราย ดังนี้


(
นาย X (ใช้นามสมมุติ โดยไม่เปิดเผยชื่อและที่อยู่) ได้เข้ามาเสนอแนะวิจารณ์โดยไม่เปิดเผยตัว ว่า “ส่วนราชการควรกำหนดเรื่องทุนจดทะเบียนของผู้เสนอราคาจำนวนไม่ต่ำกว่า ๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท ด้วย” 


หากท่านเป็นคณะกรรมการกำหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) และร่างเอกสารประกวดราคา ท่านจะดำเนินการต่อไปอย่างไร ในกรณีที่มีผู้เสนอแนะวิจารณ์ในครั้งที่ ๒ นี้ 

๓.
เมื่อส่วนราชการดำเนินการในขั้นตอนการนำร่าง TOR ให้สาธารณชนเสนอแนะวิจารณ์  ตลอดจนดำเนินการประกาศและจำหน่ายเอกสารประกวดราคาฯ เรียบร้อยแล้ว ปรากฏว่ามีผู้สนใจ
มาขอซื้อเอกสารจำนวน ๑๕ ราย  และเมื่อถึงกำหนดวันยื่นซองข้อเสนอทางเทคนิคตามที่ส่วนราชการกำหนด คือ วันพุธที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ มีผู้มายื่นซองข้อเสนอทางเทคนิค จำนวน ๑๐ ราย ดังนี้    
	ลำดับ
	รายชื่อผู้มายื่นเอกสาร
	หมายเหตุ

	๑
	บริษัท A
	มีคุณสมบัติทางด้านเทคนิคอื่นๆ ครบถ้วน แต่ใช้แคชเชียร์เช็คของธนาคารกรุงเทพ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ มายื่นเป็นหลักประกันซอง

	๒
	บริษัท B
	มีคุณสมบัติทางด้านเทคนิคอื่นๆ ครบถ้วน แต่ไม่ได้กรอกรายละเอียดของราคาในบัญชีรายการก่อสร้าง (BOQ)

	๓
	บริษัท C
	มีคุณสมบัติทางด้านเทคนิคอื่นๆ ครบถ้วน แต่ยื่นผลงานก่อสร้างประเภทเดียวกับงานที่ประกวดราคาจ้างฯ จำนวน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท

	๔
	บริษัท D
	มีคุณสมบัติทางด้านเทคนิคอื่นๆ ครบถ้วน แต่ไม่ได้ยื่นหลักประกันสัญญา

	๕
	บริษัท E
	มีคุณสมบัติทางด้านเทคนิคอื่นๆ ครบถ้วน แต่ไม่ได้กรอกปริมาณวัสดุในบัญชีรายการก่อสร้าง (BOQ)

	๖
	บริษัท F
	มีคุณสมบัติทางด้านเทคนิคในด้านอื่นๆ ครบถ้วน แต่มีผู้ถือหุ้นซ้ำกับบริษัท I จำนวน ๑ คน คือ นายกริช ซึ่งถือหุ้นบริษัท F จำนวนร้อยละ ๑๕ และถือหุ้นบริษัท I จำนวนร้อยละ ๕ และนายกริชไม่มีอำนาจในการบริหารงานใดๆ ของบริษัท F

	๗
	บริษัท G
	มีคุณสมบัติทางด้านเทคนิคอื่นๆ ครบถ้วน แต่ไม่ได้ยื่นหนังสือแสดงเงื่อนไขการซื้อและการจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (สัญญา 3 ฝ่าย)

	๘
	บริษัท H
	มีคุณสมบัติทางด้านเทคนิคอื่นๆ ครบถ้วน แต่นำผลงานก่อสร้างประเภททำถนนมายื่น จำนวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

	๙
	บริษัท I
	มีคุณสมบัติทางด้านเทคนิคอื่นๆ ครบถ้วน แต่มีผู้ถือหุ้นซ้ำกับบริษัท F จำนวน ๑ คน คือ นายกริช ซึ่งถือหุ้นบริษัท F จำนวนร้อยละ ๑๕ และถือหุ้นบริษัท I จำนวนร้อยละ ๕ และนายกริชไม่มีอำนาจในการบริหารงานใดๆ ของบริษัท I

	
	
	

	๑๐
	บริษัท J
	มีคุณสมบัติทางด้านเทคนิคอื่นๆ ครบถ้วน แต่ยื่นผลงานก่อสร้างประเภทเดียวกับงานที่ประกวดราคาจ้างฯ จำนวน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท




จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ในฐานะที่ท่านเป็นคณะกรรมการประกวดราคาฯ ท่านจะพิจารณาให้บริษัทใดเป็นผู้ผ่านคุณสมบัติเบื้องต้น (เป็นผู้มีสิทธิเสนอราคา) และพิจารณาให้บริษัทใด
ไม่ผ่านคุณสมบัติเบื้องต้น เพราะเหตุใด
	ลำดับ
	รายชื่อผู้มายื่นเอกสาร
	ผลการพิจารณา
	เนื่องจาก

	๑
	บริษัท A
	
	

	๒
	บริษัท B
	
	

	๓
	บริษัท C
	
	

	๔
	บริษัท D
	
	

	๕
	บริษัท E
	
	

	๖
	บริษัท F
	
	

	๗
	บริษัท G
	
	

	๘
	บริษัท H
	
	

	๙
	บริษัท I
	
	

	๑๐
	บริษัท J
	
	




๔.
เมื่อส่วนราชการได้พิจารณาคัดเลือกผู้มีสิทธิเสนอราคาเรียบร้อยแล้ว และกำหนดให้ผู้มีสิทธิเสนอราคามาเสนอราคา ณ ตลาดกลาง YYY ในวันพุธที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ โดยกำหนดให้ผู้มีสิทธิเสนอราคามาลงทะเบียน ระหว่างเวลา ๐๙.๐๐ – ๐๙.๓๐ น. (รวม ๓๐ นาที) ทดสอบระบบระหว่างเวลา ๐๙.๓๑ – ๐๙.๔๕ น. (รวม ๑๕ นาที) และกำหนดเวลาในการเสนอราคา ระหว่างเวลา ๐๙.๔๖ – ๑๐.๓๐ น. (รวม ๔๕ นาที) 


ต่อมา  ในวันเสนอราคาปรากฏว่า  บริษัท C มาลงทะเบียนไม่ทัน  โดยมาถึงเวลา ๐๙.๔๐ น.  โดยอ้างว่าการจราจรติดขัดเนื่องจากมีการเตรียมจัดงานฉลองคริสมาส ในบริเวณถนนสายที่ผ่าน


ให้พิจารณาข้อมูลข้างต้นว่า  กรณีดังกล่าว  ส่วนราชการจะต้องดำเนินการอย่างไรกับบริษัท C เพราะเหตุใด


๕.
เมื่อหมดเวลาการเสนอราคามีเหตุการณ์ปรากฏ ดังนี้



(๑)
ในแบบ บก. ๐๐๘ ที่พิมพ์จากตลาดกลาง  ปรากฏว่า  ผู้เสนอราคารายต่ำสุดได้เสนอราคาที่ ๔,๓๕๕,๐๐๐ บาท  แต่เมื่อคณะกรรมการฯ นำแบบ บก. ๐๐๘ ให้ผู้เสนอราคารายต่ำสุดลงนาม กลับได้รับแจ้งจากผู้เสนอราคารายต่ำสุดว่า ตนเคาะราคาครั้งสุดท้ายผิด  ซึ่งจริงๆ แล้ว ตนมีความประสงค์จะเคาะราคาที่จำนวน ๔,๓๗๑,๐๐๐ บาท  แต่กดตัวเลขผิดพลาดเพราะมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการเคาะราคา  ดังนั้น จึงไม่ขอลงนามในแบบ บก. ๐๐๘  แล้วรีบเดินทางกลับโดยไม่รับฟังคำทักท้วงใดๆ ของคณะกรรมการฯ     



(๒)
ในการเสนอราคาครั้งนี้  ปรากฏว่า บริษัท A ได้ลงนามในแบบ บก.๐๐๘ แต่เขียน
หมายเหตุในแบบ บก. ๐๐๘ ว่า  ราคาต่ำสุดที่บริษัท A เสนอนั้น  ไม่ตรงกับราคาที่ปรากฏในแบบ 
บก.๐๐๘ ที่ออกโดยตลาดกลาง  โดยบริษัท A ยืนยันว่าได้เคาะราคาจำนวน ๕ ครั้ง  และการเคาะราคาครั้งที่ ๕ นั้น  บริษัท A เคาะราคาในเวลา ๑๐.๒๙.๓๐ น. จำนวน ๔,๓๕๐,๐๐๐ บาท  



(๓)
เมื่อคณะกรรมการฯ ได้รับแจ้งข้อมูลดังกล่าว  จึงได้สั่งให้ตลาดกลาง Print Log file มาตรวจสอบ  และข้อมูลที่ปรากฏใน log file ได้แสดงลำดับการเคาะราคาของผู้เสนอราคารายต่ำสุด 
และบริษัท A ไว้ดังตาราง
	รายชื่อ
	จำนวนครั้งและระยะเวลา
ที่เคาะราคา
(ระหว่าง ๐๙.๔๖ – ๑๐.๓๐ น.)
	ราคาที่เสนอ (บาท) 
ทั้งนี้ ราคาเริ่มต้นคือ ๔,๖๐๐,๐๐๐ บาท

	
	ครั้งที่
	เวลาที่เคาะ
(ชั่วโมง-นาที-วินาที)
	

	บริษัท A
	๑
	๑๐.๐๐.๐๐ น.
	๔,๕๘๕,๐๐๐

	
	๒
	๑๐.๑๕.๐๐ น.
	๔,๕๐๐,๐๐๐

	
	๓
	๑๐.๒๐.๑๔ น.
	๔,๔๐๐,๐๐๐

	
	๔
	๑๐.๒๖.๑๒ น.
	๔,๓๗๐,๐๐๐

	ผู้เสนอราคา
	๑
	๐๙.๕๐.๕๖ น.
	๔,๕๐๕,๐๐๐

	รายต่ำสุด
	๒
	๑๐.๑๑.๔๓ น
	๔,๔๙๐,๐๐๐

	
	๓
	๑๐.๑๗.๑๑ น.
	๔,๔๗๕,๐๐๐

	
	๔
	๑๐.๒๑.๔๑ น.
	๔,๔๖๐,๐๐๐

	
	๕
	๑๐.๒๕.๑๓ น.
	๔,๓๗๕,๐๐๐

	
	๖
	๑๐.๒๗.๒๑ น.
	๔,๓๕๕,๐๐๐
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